I'ARPw]
AN,
TARIMSAL STRATEJI VE POLITIKA GELISTIRME MERKEZI

STRATEJIK BAKIS

TARIM HAVZALARI
PLANLAMA VE YONETIM MODELI

NISAN 2024




STRATEJIK BAKIS - NISAN 2024 T AR PG,

ARIMSAL STRATEJI VE POLITI TiIRME MERKEZI

TARIM HAVZALARI PLANLAMA VE YONETIM MODELI

Gerekce

Tarim sektor, kiiresel bazda bir dénusiim gecirmektedir. Sosyal yapida ve teknoloji kullaniminda
meydana gelen gelismeler, dogal afetler ve olusan riskler, bu sektdriin sevk ve idaresinde yeni bir
yonetim modelini glindeme getirmektedir.

Ulkemiz tarim sektorii de “Tiirkiye Yiizyilinda Tarimda Degisim ve Déniigiimi" gerceklestirmeye
imkan saglayacak yeni bir yonetim modeline ihtiyag duymaktadir.

Mevcut Durum

2006 yilinda yayimlanan 5488 sayili Tarim Kanununun 14. maddesinde, “Tarimsal dretimin kendi
ekolojisine uygun alanlarda yogunlasmasi, desteklenmesi, 6rgiitlenmesi, ihtisaslasmasi ve entegre
bir sekilde ydrttiilmesi icin Cumhurbaskanligi Makaminca tarim havzalarinin belirlenecegi’ hikm
yer almaktadir. Bu hilkiim dogrultusunda 2009 yilinda, iklim, toprak, topografya ve arazi siniflari
ile birlikte tarim Grinlerinin ekolojik ve ekonomik agidan en uygun sekilde yetistirilebildigi bolgeler
dikkate alinarak 30 tarim havzasi belirlenmistir. Ancak 2017 yilindan itibaren ilge idari sinirlari
esas alinarak havzalar ilan edilmis olup halen 945 havzada tarimsal destekler yiritilmektedir.

Tarim Kanunun 7. maddesinde 2023 yilinda yapilan degisiklik sonucunda, “tarim sektértiyle ilgili
politikalarin tespit edilmesi, planlanmasi, koordinasyonu ve ilgili kurum ve kuruluglarla isbirligi
yapilarak uygulanmasinda Tarim ve Orman Bakanligi'na havza veya isletme bazinda planlama
yapma yetkisi" verilmistir.

Mevcut durumda orman, milli parklar, su isleri ve kalkinma idareleri bélge diizeyinde
teskilatlanarak yonetilmekte iken tarim sektorinin yoénetiminde bdyle bir yapilanma
bulunmamaktadir.

Ote yandan Tarim ve Orman Bakanligi'nin merkez ve il/ilge diizeyindeki teskilatlanmasi, daha cok
idari iglemlerin tesis edilmesine odaklanmaktadir. Tim idari islemler, bdlgeler arasindaki
farkliliklari dikkate almadan, merkezi yonetim ve kaynak tahsisine dayanmaktadir.

Kurumsal yapinin bir sonucu olarak idari islere olan bu odaklanma, Gretimi gelistiren, verimliligi
artiran, kirsal kalkinmaya imkan sagdlayan egitim, Ar-Ge, inovasyon ve teknoloji transferine yonelik
faaliyetlerin etkinligini azaltmaktadir. idari yetki éne gikarken, tarim ve kirsal kalkinma
performansina dayanan sorumluluk yetkisi gelismemektedir.

Tarim Kanunundaki tanimina uygun olarak, benzer ekolojik sartlari tasiyan bolgelerde, suyu
merkeze alan, tarim arazilerini, mera yaylak ve kislaklari, bitkisel, hayvansal ve su drtnleri
Uretimini batuncdl bir yaklagim ile sektériin tim taraflarinin katiimiyla yerinde planlayacak ve
yonetecek havza bazli bir yapilanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ongoriilen Yapilanma
— Havza Baskanliklari/Bolge Mudirlikleri (30 Tarim Havzasinda)
— Havza Yonetim Kurulu (ilgili malki amirler, yerel yonetimler, tniversiteler ve STK'lar)
— Havza Uriin Konseyleri (faaliyet alanlarinda bulunan iriin veya iiriin gruplarindaki konseyler)
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Beklenen Fonksiyonlar

1.

Planlama Fonksiyonu

Kirsal alanin ve tarimsal kaynaklarin planlamasi,
Uretim siirecleri ile entegre su tahsislerinin yapiimasi,
Mera, yaylak ve kislaklarin yonetimi.

2. Kayit ve izleme Fonksiyonu

— Dijitallesmenin saglanmasi ve havza bazli karar destek sistemlerin isletilmesi,

— Tarimsal faaliyetlerin kullanim esasli kayit altina alinmasi,

— Kalkinma Programlari, Orta Vadeli Program ve Bakanlik Stratejik Plani dogrultusunda
havza bazli performans géstergelerinin olusturulmasi.

3. Arastirma, inovasyon ve Egitim-Yayim Fonksiyonu

— Tarimsal egitimin havza bazinda planlanarak, belirlenen havza ihtisas universitelerinin,
aragtirma enstitiileri ve il/ilce tarim miidirliikleriyle isbirligi halinde sektorel egitim ve
yayim faaliyetleri icin gdrevlendirilmeleri.

— Aragtirma sonuclarinin uygulamaya gecirilmesi, teknoloji odakli dénigiimin saglanmasi,
yapay zeka ve akilli tarim tekniklerinin uygulamaya gegirilmesi.

4. Teskilatlanma ve Destekleme Fonksiyonu

— Kamu kaynaklari ile yuritilen tum hibe, kredi veya destekleme uygulamalarinda
esgudimin saglanmasi,

— Temel girdilerin teminine, planlamaya ve kirsal kalkinmaya odaklanan “havza bazli
tarimsal destekleme modelinin” uygulanmasi,

— Bitkisel, hayvansal ve su Urinleri faaliyet alanini esas alarak havza bazinda uretici
orgutlerinin yetkilendirilmesi,

— Sektorel kimelenmenin kurulmasi ve sézlesmeli iretim sireglerinin yénetimi.

intiyag Analizi

Cumhurbaskanhdi 1 Nolu Kararnamesi cergevesinde, Tarim ve Orman Bakanligi 21 Hizmet
Birimi, & Bagl, 6 ilgili Kurulus, 15 Bélge Miidiirlig, 158 Kurulus Midirligi ile 81il ve 922
ilcede teskilatlanmigtir. Ancak Bakanligin 15 Bélge Midrl(iga, ana hizmet birimi olan Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Mudirligine bagh bélge mudurliikleri gorevini ifa
etmektedir.

Bakanligin mevcut 15 Bélge Mudirliginin, tarim havzalarini temsil edecek sekilde
30 bolgeye cikarilarak “Havza Bolge Midiirligi/Baskanhigl” gorevini yiritmek iizere
teskilatlanmasi planlanmaktadir. Bunun disinda ilave kadro ihdasi éngérilmemektedir.

Etki Degerlendirme

Ekonomik, sosyal ve cevresel sirdirilebilirligin tesis edilerek ciftci gelirinin ve
verimliligin artirilmasi ve kaynak kullaniminda optimizasyonun saglanmasiyla 2 milyon
hektarda ilave ekim, 5,5 milyon ton ilave lretim ile dis ticaret dengesine yillik 2 milyar $
katki saglanmasi 6ngorilmektedir.
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