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T ARPITIL.

YAGLI TOHUMLAR SEKTORUNE STRATEJiK BAKIS TARBSAL STRATEN VE POt el MERKGZ

YONETICi OZETi

Yagli tohumlar sektérine yonelik stratejik bakisi iceren bu rapor, iki asamada hazirlanmigtir.
Birinci asamada ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglarca yayimlanan veriler esas alinarak
mevcut durum tespit edilmistir. ikinci asamada 14 Subat 2025 tarihinde TARPOL tarafindan Ordu
ilinde gergeklestirilen “Yagh Tohumlar Sektér Toplantisinda” ortaya gikan goriis ve oneriler ile
katimcilarla yapilan anket calismasi sonuglari analiz edilmistir. Bu degerlendirmeler
dogrultusunda, Turkiye Yagli Tohumlar Sektérine yonelik politika 6nerileri olugturulmustur.

Mevcut Durum

insan beslenmesinde gida, hayvan beslenmesinde yem, endiistride ise enerji kaynagi
olarak kullanilan yagli tohumlu bitkilerin kiiresel diizeyde tiretim, tiiketim ve dig ticareti her
gecen gun atmaktadir.

Uretimi artirmaya yonelik politikalara ragmen yagl tohumlarda yeterlilik oranimiz istenilen
dizeyde olmayip yurt ici talebin onemli bir kismi ¢ok uzun vyillardir ithalatla
karsilanmaktadir.

Yagli tohumlar Gretimimiz 2022 yilinda 4,55 milyon tona kadar yiikselmis, 2024 yilinda ise
3,78 milyon ton olarak gerceklesmistir. 2024 yilinda yagli tohumlar sektériinde cari acik 2,93
Milyar $'a ulagsmigtir

Ortak Akil Toplantisina katilan sektér temsilcilerinin %46,9'u yagh tohumlarda yasanan en
onemli sorunun “i¢ veya dis ticaret politikalarindan kaynaklanan sorunlar” oldugunu
belirtmistir. Uretim kaynakli sorunlari belirtenlerin orani sadece %31,3'diir. Bu veriler,
sektorin ana probleminin yetistiricilik kaynakli olmadigini, asil sorunun ticaret
politikalarindan kaynaklandigini gostermektedir.

Ongériilen Riskler

Bircok ulke, cografyalarina uygun bitki tiirlerinden ve tiiketici taleplerine gére farkl
kaynaklardan yag ihtiyacini karsilamaktadir. Tlirkiye, diger dlinya ilkelerinden fakl olarak
gida amach yag ihtiyacinin biyik bir bélimini ayciceginden karsilamaktadir. Bu yapi bir
urtine olan bagimhhgi ve ithalati artirmaktadir.

Hem yagl tohumlarin hem de hububatin biiyiik oranda ayni bolgeden (Karadeniz Havzasi)
ithal edilmesi, Turkiye'nin tedarik stratejisi agisindan onemli bir risk olusturmaktadir.

Halen ithalat yaptigimiz Rusya ve Ukrayna gibi Glkeler, cekirdek/tohum yerine ham yag
ihracatina izin vermektedir. Bu durum, kirma sonucunda olusan katma degeri azaltmakta
ve onemli yem kaynagi olan kiispenin yurticinden teminini zorlastirmaktadir.

Sektorin gelecegine yonelik olarak katilimcilarin %63,3'U iklim degisikligini, %53,3'U yurtici
uretimin azalmasini en dnemli risk olarak gérmektedir.
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Politika Onerileri

Ortak Akil Toplantisina katilanlarin %64,5'i dogru bir planlama ile yagl tohumlarda kendine
yeterli bir Ulke haline gelebilecegimizi ifade etmektedir.

Orta ve uzun vadede, gida amaclh kullanilan yagh tohumlarda en az %90, yem amagli
kullanilan soyada ise karsilagtirmali Gstunlik prensipleri dogrultusunda %30 yeterlilik
duzeyine ulasiimasi ulusal stratejik bir hedef olarak belirlenmelidir.

Bu hedefe ulagabilmek igin Gretim imkanlari egrileri havza bazinda degerlendirilerek
Uretim, pazarlama ve destekleme politikalarinda degisiklige gidilmesine ihtiya¢ duyulmakta
olup bu kapsamda 6ne ¢ikan politika 6nerileri zetle agagida sunulmustur:

% Uretim politikalarinda; birim alandan aycicegine gore %30-50 arasinda daha fazla yag
elde edilebilen kanola ekim alanlarinin artinlmasi, ayrica nadas alanlarinin
dederlendiriimesine imkan saglayacak sekilde uygun miinavebe planiyla aspir
dretiminin gelistirilmesi,

+ Pazarlama politikalarinda; ¢iftgi sartlarinda depolama imkaninin sinirli olmasi nedeniyle
hasat déneminde olusan pazarlama sorunun énine gegilerek, hem ciftciler hem de
sanayiciler icin fiyat istikrarini temin edecek tedbirlerin alinmasina ihtiya¢ duyulmakta
olup bu amacla ic ticarette sdzlesmeli Uretimin gelistirilmesi, dis ticarette ise tarife
kontenjani uygulamasinin gbézden gegirilerek devam ettirilmesi,

+ Destekleme politikalarinda; iklim degisikligi yaninda, piyasa risklerinin de dikkate
alinarak, yagh tohumlu bitkilerde “gelir koruma sigortasi” modeline gecilmesi, béylece
dogal afetler sonucunda yasanabilecek verim Kkayiplari veya hasat déneminde
gerceklesen mahsul fiyatinin beklenen fiyattan farkli olmasi nedeniyle olusabilecek gelir
kayiplarinin tarim sigortasi kapsamina alinarak, yagl tohum (reticileri i¢in istikrarl bir
gelirin olusturulmasi 6nem arz etmektedir.
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1. GiRIS
Protein ve karbonhidratlarla birlikte temel besin maddesi icerisinde yer alan yaglar, diinyamiz igin
bilyiik dnem arz etmektedir. insan beslenmesinde gida kaynagi olarak, hayvan beslenmesinde yem

kaynagi olarak kullanilan bitkisel yadlar, ayrica enerji, saglik ve kozmetik sektérlerinde de yaygin
olarak kullanilmakta, kiiresel dlizeyde Uretim, tiiketim ve dig ticareti her gecen giin atmaktadir.

Yag elde etme amaciyla diinya genelinde en fazla uretilen ve kullanilan bitkiler soya ve palmdir.
Bununla birlikte kanola (kolza), aycicedi, pamuk cididi, yer fistigi, aspir, hindistan cevizi (kopra),
susam, keten, hashas tohumlari ile zeytin, findik, ceviz, badem meyvelerine ait yaglar ve hububat
grubunda yer alan misirdan elde edilen misir 6zii de bitkisel yad kaynag olarak
kullanilabilmektedir. Ulkemizde biiyiik oranda aycicedi ve zeytinyadi kullanimi sz konusu iken
dunyanin farkli cografyalarinda, farkl bitkilerin farkli sekillerde yag kaynagi olarak kullanimi séz
konusudur.

Bitkilerden elde edilen her yadin, elde edilme sekline gére kendine 6zgli aromasi, besin degerleri
ve kullanim alanlari bulunmaktadir. Ozellikle beslenme igin kullanilan yaglarin kaynag, tiretim sekli
ve proses stirecleri son derece 6nemlidir. Bitkisel yaglar ancak amacina uygun uretildiginde
beklenen faydayi saglayabilmektedir. Ayni ham madde kullanilsa bile, farkli islem asamalarindan
sonra farkli icerige sahip yaglar elde edilebilmektedir. Ayrica ayni bitkinin farkli cesitlerinden, islah
calismalari ile farkl icerikte yadlar elde edilebilmektedir. Bu nedenle, yagh tohumlar verimini ve
bunlarda elde edilen yag miktarini artirmaya dayal ¢alismalara alternatif olarak, yag kalitesi
iyilestirme calismalari hiz kazanmistir. Bu galismalar sonucunda, aygiceginde oleik asidi yiksek
cesitlere olan talep artmaktadir.

Bitkisel yaglar kullanim amacina gére yemeklik yadlar ve endistriyel yaglar olarak
siniflandirnimaktadir. Yag asidi kompozisyonuna gére, yaglar doymus yaglar, tekli doymamis yaglar
ve coklu doymamis yaglar olarak siniflandiriimaktadir. Ayrica, ekstraksiyon yontemine gére de
soguk sikim yaglar ve sicak sikim yaglar seklinde siniflandirma yapiimaktadir.

Uluslararasi alanda bitkisel yag sektdriine ait Gretim, dig ticaret ve stok durumuna iligkin fakli
kapsamlarda veriler yayimlanmaktadir. Ancak bu ¢alismada, yagh “tohumlu” bitkiler sektoriyle
ilgili bir analiz yapildigindan, tohumlarindan yag elde edilen bitkilerden olan soya, kanola (kolza),
aycicedi, pamuk cididi, yer fistigl, aspir, palm ¢ekirdegi, hindistan cevizi (kopra), susam, keten ve
hashas tohumlarina ait veriler esas alinmistir.

Yagli tohumlar sektoériine yonelik bu rapor iki asamada hazirlanmistir. Birinci asamada, ulusal ve
uluslararasi kurum ve kuruluslarca yayimlanan veriler esas alinarak mevcut durum tespit
edilmistir. ikinci asamada ise, 14 Subat 2025 tarihinde TARPOL tarafindan Ordu'da gerceklestirilen
“Yagli Tohumlar Sektor Toplantisinda” ortaya ¢ikan gorus ve oneriler ile katilimcilarla yapilan anket
calismasi sonuclari analiz edilmistir. Tim bu dederlendirmeler dogrultusunda, Tirkiye Yagh
Tohumlar Sektarine yonelik bir politika belgesi hazirlanmistir.
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2. DUNYA YAGLI TOHUMLAR SEKTORUNDE YASANAN GELISMELER

Bircok Ulke, cografyalarina uygun bitki tiirlerinden ve tiiketici taleplerine gére farkl kaynaklardan
yag ihtiyacini karsilamaktadir. Son yillarda niifus artigi, tiketim aligkanliklarinda yasanan degigim
ve gelismekte olan llkelerde ortaya cikan talep nedeniyle kiiresel yagh tohumlar tretimi, dis
ticareti ve tiketimi artmaktadir [1].

Soya, kanola (kolza), aycicedi, yerfistigi, pamuk cigidi, kopra ve palm cekirdeginden olusan toplam
yagh tohumlarin kiiresel Gretimi Tablo T'de verilmistir. Buna gore 2024/2025 pazarlama yilinda
retimin 677,70 Milyon tona ulasacagi 6ngarilmektedir. Son bes yila iligkin veriler incelendiginde,
dretim miktarinin %10,90 oraninda arttigi gériilmektedir. Yasanan kiresel gelismeler nedeniyle,
yag stoklama egiliminde de artis yasanmaktadir. Donem sonu stoklarinin 2020/2021 pazarlama
yilinda 115,52 milyon ton iken 2024/2025 pazarlama yilinda %21,23 oraninda artis ile 140,05 milyon
tona ulasacagi tahmin edilmektedir. Dis ticaret verileri incelendiginde, yagl tohumlar ihracati
207,32 milyon tona ulagmistir. Ancak soya disinda diger bitkilerde, dogrudan tohum seklinde
ihracat gerilemektedir. Diger yagh tohumlarin cekirdek yerine ham yag olarak dis ticaretinin
gelistigi anlasilmaktadir [2].

Tablo 1. Diinya Yagli Tohumlar Uretimi (Milyon ton)

_ 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25*

Soya 369,6 360,54 378,16 394,97 420,76
Kanola (Kolza) 7542 76,65 89,86 89,39 85,31
Aycicegi 48,87 56,86 52,78 56,02 5112
Yerfistigi 50,62 51,89 49,44 49,53 50,39
Pamuk Cigit n7 113 42,36 n3 43,72
Palm Cekirdegi 19,09 18,88 19,75 19,68 20,59
Kopra (Hindistan Cevizi C.) 5,71 6,03 6 6,21 5,81
Toplam 611,07 611,98 638,35 657,1 677,

Kaynak: USDA Subat 2025 *Ongérii.

Yagli tohumlar uretim ve dis ticaretinde en biylk paya soya sahiptir. Diinya yagh tohumlar
uretiminin %62,09'unu soya (420,76 Milyon ton), %12,59'unu kanola/kolza (8531 Milyon ton),
%I 54'Gni aycicedi (51,12 Milyon ton), %744'Uni yer fistigi olusturmaktadir. Bu verilere gore,
Turkiye'de en dnemli bitkisel yagd kaynag: aycicedi iken, diinya genelinde palm, soya ve kanola
(kolza) oldugu anlasiimaktadir. Yagh tohumlardan elde edilen Diinya yag retimi, 2024/2025
pazarlama yilinda 227,36 Milyon tona ulasmis olup trtin gruplarina gére (lkelerin yag tretim ve dig
ticaret durumu 6zetle asagida sunulmustur [2].
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= Palm Yagi:: Diinyada en fazla iretilen bitkisel yagdir. Ozellikle Endonezya ve Malezya,
kiiresel palmiye yagi Gretiminin biiyiik bir bélimiinii gerceklestirmektedir. Uretim miktari
79,53 Milyon ton seviyesindedir.

= Soya Fasulyesi Yagi: Cin, ABD, Brezilya ve Arjantin Uretimin blyik bir bolimini
gerceklestirmektedir. Uretim miktari 66,37 Milyon tona ulasmistir.

= Kanola Yagi: Kanada ve Avrupa ilkeleri, kanola (kolza) yagi tiretiminde one ¢ikmaktadir.
Uretim miktari 34,13 Milyon ton diizeyindedir.

= Aycicedi Yagi: Rusya ve Ukrayna, en dnemli aycicedi yagi treticileri olup, toplam Uretimleri
20,20 Milyon ton dizeyindedir. Son yillarda, cekirdek ihracati yerine islenmis ham yag
ihracatina yonelik politikalar benimsemektedirler.

Bitkisel yag sektdriinde son donemde Cin'in izledigi politikalar, uluslararasi piyasalari dnemli
diuzeyde etkilemektedir. Cin, yadlh tohumlar Gretimini gelistirmeye yonelik projeler ylritse de,
artan i¢ talebi karsilamak i¢in 6nemli miktarda ithalat yapmaktadir. Bu nedenle, soyanin anavatani
olmasina ragmen, Cin diinya genelinde en fazla soya ithalati yapan (ilke konumundadir. 2023/2024
pazarlama yilinda Cin'in soya ithalati 112 Milyon tona ulagsmistir.

Diinya aycicedi sektortine iliskin tretim, tilketim, dis ticaret ve stok durumuna iliskin veriler Tablo
2'de sunulmustur. Bu tablo incelendiginde, aycicedi sektoriinde dalgalanmalar yasandig
gorilmektedir. 2021/2022 pazarlama yilinda iiretim miktari 56,86 Milyon tona yiikselmis; ancak, bir
sonraki yil 52,78 Milyon tona gerilemistir. 2024/2025 pazarlama yilinda ise tiretim miktarinin 51,12
Milyon ton seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir [2].

Tablo 2. Diinya Aygigegi Sektori Verileri [Milyon Ton)

2020/2021 48,87 49,23

2021/2022 56,86 51,31 178 7,85
2022/2023 52,78 56,24 179 415
2023/2024 56,02 56,70 529 3n
2024/2025" 51,12 5191 4,40 2,24

Kaynak: USDA Subat 2025 ,* Ongorii

Son donemde Aycicek yadi dis ticaretinde en yiiksek gerceklesme 7,79 milyon ton ile 2022/2023
pazarlama yilinda yasanmistir. Bu artisa paralel olarak, 2023/2024 pazarlama yilinda diinya
tiiketimi 56,70 milyon ton ile son yillarin en yiksek seviyesine ulasmistir. Pandemi déneminde stok
miktarlarinda da artis gézlemlenmistir. Aycicek yagi bitis stoklari, 2021/2022 pazarlama yilinda 7,85
milyon ton olarak gerceklesmistir (Tablo 2).
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Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) 2023 yili verilerine gére, kiiresel aycicedi tiretimi,
ithalati ve ihracatinda yasanan gelismeler dzetle asagida sunulmaktadir [3].

= Uretim: Aycicegi tiretimi 30,15 Milyon ha alanda 58,6 Milyon ton olarak gerceklesmistir. Diinya
genelinde ortalama aycicedi verimi ise 194 kg/da diizeyindedir. Yiiksek adaptasyon kabiliyeti
sayesinde dinya genelinde 74 llkede uretilmektedir. Ancak Gretim blylk bir bélimi Rusya,
Ukrayna ve Arjantin tarafindan gerceklestiriimektedir. Onemli iiretici Glkeler; Rusya (18,1 Milyon
ton-%31), Ukrayna (12,8 Milyon ton-%22), Arjantin (5,02 Milyon ton-%9), Gin (3,0 Milyon ton-%5) ve
Fransa (2,06 Milyon ton-%3,5), dir.

= jthalat: Cekirdek/tohum olarak ithalatta Tiirkiye (746 bin ton-%12), Bulgaristan (658 bin ton-
%10,3), Hollanda (654 bin ton-%10,2), ispanya (452 bin ton-%7), Macaristan (332 bin ton-%5),
Romanya (313 bin ton-%4,9) ve Almanya (290 bin ton-%4,5) one gikmaktadir.

= ihracat: Cekirdek/tohum olarak ihracatinda Romanya (1,5 Milyon ton-%25), Bulgaristan (876 bin
ton-%14), Ukrayna (797 bin ton- %12,9), Fransa (572 bin ton-%9), Cin( 463 bin ton-%7,5), Rusya (305
bin ton %4,9) ve Moldova (279 Milyon ton-%4,5) one ¢ikmaktadir.

Uretim Miktarlari (2023)

* Rusya 18,1 Milyon ton

= Ukrayna 12,8 Milyon ton

* Arjantin 5,02 Milyon ton
/ = (in 3,0 Milyon ton

p f : | = Tiirkiye 2,2 Milyon ton
I r/ - /‘
'/ * Fransa 2,06 Milyon ton

A

Sekil 1. Aycicegi Uretimi Yapan Ulkeler [FAO, 2025].

Dinya aycicegi kullaniminda, gida amach tiketimi saglikli bir sekilde ortaya koymak igin
cekirdek/tohum yerine, yag olarak elde edilen verilerin kullanmasi daha dogru olmaktadir. Bu
cercevede, llkeler itibariyla 2024/2025 pazarlama yilinda aycicek yagi tiiketiminin 19,09 milyon ton
olarak gerceklesmesi dngorilmektedir. En yiksek yurtici tiketim 2,57 milyon ton ile Rusya'da iken,
uilkemiz 1,31 milyon ton ile ikinci siradadir. Avrupa Birliginin toplam aycicek yagi tiketimi 5,24 milyon
ton, Ukrayna'nin tiiketimi ise 455 bin ton olarak tahmin edilmektedir [2].

2023 yili verilerine gére Tlrkiye, aycicedi ekilis alaninda diinyada 8'inci, Gretimde 5'inci, verimde
19'uncu, ihracatta 12'nci ve ithalatta Tinci siradadir. Bu durum, aygicegi piyasasinda yasanan
gelismelerin Tirkiye'yi dnemli dlclide etkiledigini gostermektedir [3].
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3. TURKIYE YAGLI TOHUMLAR SEKTORUNDE YASANAN GELISMELER

Turkiye, sahip oldugu iklim ve toprak sartlari ile palm ve hindistan cevizi yagi disinda diger birgok
yagdl tohumlu bitkiler i¢in uygun bir ekolojiye sahiptir. Ancak, yurt ici talep blyik élciide aycicedi
uzerinde yogunlasmaktadir. Buna karsilik, aycicedi Uretimini artirmaya yonelik politikalara
ragmen, artan yurt ici talebin tamami yurt igcinden karsilanamamakta ve bu nedenle ihtiyacin
onemli bir kismi ithal edilmektedir.

Turkiye, sahip oldugu agrostratejik konumu sayesinde sadece ithalat degil, ayni zamanda yagl
tohumlar ve tiirevlerinde ihracat potansiyeline sahiptir. Ozellikle Ortadogu ve Kérfez Ulkeleri olmak
uzere yakin cografyasinda bulunan ilkelerde gida ve yem amagli yag talebinin artmasi, ilkemizin
ihracata yonelik ithalatini da artirmaktadir.

3.1 Uretim Miktar

Yagli tohumlarin 6nemi nedeniyle yurtici dretimi artirmak ve yeterlilik oranini yikseltmek izere
kamu tarafindan 6nemli projeler ytrutilmus ve ciftcilere destekleme édemeleri yapilmigtir. 2015
yilinda 3,26 milyon ton olan toplam yagl tohumlar dretimi, 2022 yilinda 4,55 milyon tona ¢ikmistir.
Ancak son iki yilda yagli tohumlarin Gretimi gerileyerek, 2024 yilinda toplam Gretim 3,78 milyon ton
olarak gerceklesmistir (Tablo 3).

Tablo 3. Tiirkiye Yagli Tohumlar Uretimi (ton)

- 2015 2020 2021 2022 2023 2024

Y. Aycicegi 1500000  1900.000 2215000  2350.000  1.960.000  1.855.000
Kolza 120.000 121542 140.000 150.000 120.000 101.200
Aspir 70.000 21325 16.200 30.000 39.000 29.000
Yerfistigi 147,537 215.927 234.167 186.340 185.137 2446.796
Soya 161.000 155.225 182.000 155.000 137.500 180.000
Susam 18.530 18.648 17.657 17.366 16.190 14.439
Pamuk Cigit 1.213.600 1064189  1350.000  1650.000  1260.000  1345.800
Diger 30.731 20.815 21.058 12.407 8.281 9.185
TOPLAM 3.261.398 3.517.671  4.176.082 4551113 3726108  3.781.420
Kaynak: TUIK, 2025

8/25



rg ) ) =\
YAGLI TOHUMLAR SEKTORUNE STRATEJiK BAKIS 11\]‘] T“T]

3.2 Birim Alandan Elde Edilen Verim

Yagh tohumlu bitkiler, Gretim yapilan arazilerde diger bitkisel tGrinlerle rekabet halindedir ve bu
bitkilerin birim alandan elde edilen verim miktarlari, ciftgi gelirleri agisindan kritik 6nem
tasimaktadir. Uzun yillardir Tlrkiye'de yagh tohumlardan elde edilen mahsul ve yag verimini
artirmak amaciyla énemli caligmalar ylrGtilmuastir. 2004-2024 yillari arasinda triinler bazinda
yasanan mahsul verimi artigi asagidaki gibidir:

= Susam veriminde %32,74

= Yaglik Aycicegi veriminde %30,20
=  Kolza veriminde %29,58

= Pamuk ¢igit veriminde %29,28

= Aspir veriminde %25,40

= Soya veriminde %15,36

Yagh tohum bitkilerde, birim alandan elde edilen tretim miktari 2004-2024 doneminde ortalama
%30 civarinda artarken, ayni donemde dane misirda verim artisi 786,55, seker pancarinda ise
%65,26 seviyesinde gerceklesmistir. Bu durum, ézellikle i¢ Anadolu Bélgesindeki sulu tarim
alanlarinda yagl tohumlarin, misir, seker pancari ve patates gibi Urlnlerle rekabetini
zorlastirmaktadir.

Yillar itibariyla verim diizeylerinde yasanan degisimle birlikte, en yiiksek verim; aspirde 193 kg/da
ile 2010 yilinda, soyada 442 kg/da ile 2017 ve 2020 yillarinda, pamuk cigidinde 312 kg/da ile 2021
yilinda, aygicedinde 292 kg/da ile 2020 yilinda elde edilmistir. Kanola (kolza) verimi ise 2012, 2021
ve 2023 yillarinda 372 kg/da olarak gerceklesmistir (Sekil 2).

Son yillarda aycicegi ve aspir Gretiminde birim alandan elde edilen verim miktarinda bir disus
gozlemlenmektedir. Aycicedi iiretiminde, ic Anadolu Bélgesi'nde sulu kosullarda yapilan iiretimde
verim nispeten korunurken; kuru kosullarda ekimin yaygin oldugu Marmara Bélgesi'nde verim
kaybi daha belirgin diizeydedir.

Kg/da Soya Y.Aycicegi Susam e e o Agpir Kolza Pamuk Cigit
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Sekil 2. Yillar itibariyla Birim Alandan Elde Edilen Verim Miktarinda Yasanan Degisim [TUIK].
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3.3 Dig Ticaret Durumu

Turkiye'nin, yagh tohumlar ve tiirevlerine (cekirdek, ham yag, kiispe vb.) yonelik ithalati, 2024
yilinda yaklasik 4,5 Milyar $ olarak gercgeklesmistir. Son yillarda rafine yag olarak ihracat artisina
ragmen, 2024 yilinda yagh tohumlar sektoriinde cari agik 2,93 Milyar $'a ulagsmistir (Tablo 4).

Tablo 4. Yagh Tohumlar ve Tirevleri D|§ Ticareti

2024 Yili ithalat 2024 Yili ihracat
(Ton) (Bin $) (Ton) (Bin §)
120190  Soya fasulyesi 3.10.775  1.746.554 52.069 32.810
120510  Kolza tohumu Disuk 13.164 7.828 33 16
120600  Aycicedi tohumu 263.97 170.847 123.561 307.252
120760  Aspir tohumu 31.207 9.940 80 61
120890  Diger yagh toh. kaba unlar 633 97 34 58
151190  Palm yagi diger 640.324 647.887 279 499
151211 Aycicedi toh. yagi ham 1.068.681  1.028.876 8.466 8.602
151219  Rafine aycicek yadi 21.248 25.840 716.485 890.473
151321  Palm cekirdedi yagi ham 0 0 18 5
151411 Kolza yagi ham 6 13 534 847
151521  Misir yagi 903 1.039 15.264 16.804
151620  Bitkisel yaglar vb. fraks. .21 70.219 5.000 13.090
1517710  Margarin (sivi harig) 1132 1.904 36.805 48.198
151790  Margarin diger 35.406 74.065 79.101 116.416
230400  Soya kispesi 675.019  326.324 239.439 128.988
230630  Aycicek kiispesi 1.511.115 404.649 55.823 23.419
TOPLAM 8.014.794  4.516.081 1.332.992  1.587.537

Kaynak: TUIK, 2025

Yagli tohumlarda, ¢ekirdek, ham yag, margarin ve kiispe olarak ithalat yapilirken, ihracatin daha
cok rafine yad, margarin ve kismen kiispe olarak yapildigi gériilmektedir. ithalatta en yiiksek payi
3,71 Milyon tona karsilik 175 Milyar $ ile soya fasulyesi almaktadir. Bu ithalati 1,03 milyon $ ile
aycicedi ham yagdi ve 648 milyon $ ile palm yagi takip etmektedir. Bununla birlikte yem sanayinin
en 6nemli ham maddelerinden biri olan soya ve aycicedi kiispesinde toplam 2,2 milyon ton ithalata
karsilik 731 milyon $ ddenmistir. ihracatta ise en 6nemli payi 890 Milyon $ ile rafine aygicek yag
almaktadir (Tablo 4).

10/25



rg ) ) =\
YAGLI TOHUMLAR SEKTORUNE STRATEJiK BAKIS 11\]‘] T“T]

Turkiye'nin ithal ettigi soya, aycicedi, kanola ile birlikte bugday ve misir ithalatinda yillar itibariyla
olusan ithal birim fiyatlardaki degisim Sekil 3'de verilmistir. Kiiresel ekonomik krizinin yasandig
2008 yili ile pandemi ve savas donemi olan 2020-2022 yillarinda ithal fiyatlarin 6nemli 6lciide artigi
ve bu drinlerin krizlere karsi duyarliliginin yliksek oldugu gorilmektedir.

$/TON

000 BUGDAY MISIR KANOLA SOYA === «AYCICEGI
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Sekil 3. Uriinler itibariyla Ortalama ithal Birim Fiyatlari [TUIK].

ithal birim fiyatlarinda 2004-2024 yillari arasinda yasanan degisim incelendiginde; kanola ithal
fiyati %114,35 oraninda, aycicedi ithal fiyat1 %98,10 oraninda ve soya ithal fiyati %41,51 artarken, misir
ithal fiyati %26,88 oraninda ve bugday ithal fiyati %1518 oraninda artmigtir. Son 21 yilda yagli
tohumlar ithal fiyatlarda yasanan artisin hububata gére daha yiksek oldugu anlasiimaktadir. Bu
gelismelerin yaninda 2024 dinya gida fiyatlarinda blyik oranda gerilemenin yasandigi bir yil
olmustur. 2024 yili icerisinde bugday ithal fiyati gecen yila gére %20,43 ve misir ithal fiyati %22,04
gerilemis ancak kanola ithal fiyati %16,75 ve aycigedi ithal fiyat: %6,55 oraninda artmistir [4].

Stabil olmayan ithal fiyatlar, glimrik vergilerinin belirlenmesinde ilkemiz i¢in daha biyuk bir
hassasiyet gerektirmektedir. Aksi halde, yurti¢i uretimin korunmasi ve fiyat istikrarinin
saglanmasinda biiy(ik zafiyetler ortaya ¢ikabilmektedir. Gida ve yem ham maddelerinde artan ithal
fiyatlari, yurtici piyasalari ¢ok hizli bir sekilde etkilemekte ve tiretim maliyetlerini artirmaktadir. Bu
durum, gida ve yem sanayini daha kirilgan hale getirmektedir. Bununla birlikte hem yagl tohumlar
hem de hububat ithal piyasalarimizin ayni bolgelerden (Karadeniz Havzasi) yapiimasi, Tirkiye'nin
tedarik stratejisi agisindan énemli bir risk olusturmaktadir. Uzun donemde (lkemizin arz giivenligi
tehdit edecek diizeye ulagsmamasi icin yeni tedbirlerin alinmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Turkiye, diger dinya ulkelerinden fakli olarak gida amach yag ihtiyacinin biylk bir bélimun(
ayciceginden karsilamaktadir. Bu yapi bir iriine olan bagimhligi ve ithalati artirmaktadir. Bu
nedenle yadlik aygicedi Uretim ve dis ticareti kapsaml bir sekilde analiz edilmis olup buna iligkin
veriler Tablo 5, 6 ve 7 de sunulmustur.
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Tablo 5. Yaglik Aycicegi Uretim ve Dis Ticaret Verileri

Uretim ithalat Miktar | ithalat Degeri | ihracat Miktari | ihracat Degeri
(Ton) (Ton) (Bin $) (Ton) (Bin S)

2020 1.900.000 1.047.482 474.353 23.635 80.790
2021 2.215.000 668.125 476.882 42.009 120.953
2022 2.350.000 826.069 626.908 26.254 109.166
2023 1.960.000 756.050 435.853 23.141 153.392
2024 1.855.000 24431 137.511 27.965 171.994

Kaynak: TUIK, 2025

Yaglik aycicegine iligkin veriler Tablo 5'de yer almaktadir. Buna verilere gére dretim miktari 2022
yilinda 2,35 milyon tona kadar ¢ikmakla birlikte son yillarda tekrar gerileyerek 2024 yilinda 1,85
milyon ton olarak gerceklesmistir. Son yillarda cekirdek olarak ithalatin azaldigi, buna karsilik ham
yag ithalatinin artigi gérilmektedir. Tarkiye'nin sahip oldugu kirma ve rafinasyon kapasitesi
acisindan ithal edilen yag ham maddesi dnem arz etmektedir. 2020 yilinda 1,05 milyon ton ¢ekirdek
olarak ithalata karsilik, 777 bin ton ham yag ithal edilmistir. Ancak 2024 yilinda cekirdek ithalati 244
bin tona gerilerken, ham yag ithalati 1,07 milyon tona yiikselmistir (Tablo 5 ve 6).

Tablo 6. Ham Aycicedi Yagi Dis Ticaret Verileri

- ithalat Miktar! ithalat Degeri ihracat Miktari ihracat Degeri
(Ton) (Bin §) (Ton) (Bin §)

2020 776.840 612.504 21.297 24705
2021 820.769 1.094.453 29.705 40.652
2022 1.004.390 1.501.940 13.397 22.482
2023 1.254.915 1.303.855 1.957 2.457
2024 1.068.680 1.028.852 3a21 3.209

Kaynak: TUIK, 2025

Ham yagin ithalatindaki artig, kirma sonucunda ortaya ¢ikan kiispe ve yan drinlerin yurt disinda
kalmasina neden olarak hem yem sanayimizi olumsuz etkilemekte, hem de kirma sektériinde atil
kapasite olusmasina neden olmaktadir. Rusya ve Ukrayna'nin ihracat politikalari ham madde
tlrtnd ve tedarik piyasalarini etkilemektedir. Turkiye'nin 2024 yilinda aycicegi ithal ettigi baslica
ulkeler; Moldova, Romanya ve Ukrayna'dir. Buna karsilik aycicedi ham yag ithal ettigimiz baglica
ulkeler; Rusya, Ukrayna ve Sirbistan'dir.
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Ulkemiz, bulundugu agrostratejik konum itibariyla yag sektériinde hem ithalatci hem de ihracatg
durumdadir. Pandemi sonrasinda, Tirkiye'nin rafine yag ihracatinin artigi gérilmektedir. Son bes
yilda rafine yag ihracat miktari %16,57 oraninda artarak 610 milyon $'dan 889 milyon $'a ulagmistir.
Rusya ve Ukrayna arasinda savasin basladigi 2022 yilinda rafine yag ihracatimiz 1,1 milyar $'a kadar
ylikselmistir (Tablo 7).

Tablo 7. Rafine Aycicegi Yadi Dis Ticaret Verileri

- ithalat Miktar ithalat Degeri ihracat Miktari ihracat Degeri
(Ton) (Bin §) (Ton) (Bin §)

2020 29.028 29.122 613.861 609.928
2021 11.808 16.927 460.580 707.422
2022 1.862 3.597 996.308 1.102.654
2023 6.509 1.750 710.653 954.282
2024 21.247 25.834 715.596 889.225

Kaynak: TUIK, 2025

Tarkiye'nin 2024 yilinda aycicedi rafine yag ihrac ettigi baslica Glkeler arasinda Cibuti, Libya, Suriye
ve Irak gelmektedir. Hububat mamulleri ve baklagil gibi temel gida maddeleri ihracatinda yasanan
gelismeler dikkate alindiginda, dlkemizin aycicedi ihracat pazarini korumasi ve gelistirmesine
yonelik yeni stratejilere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Aycicedi sektorinde ithalata olan bagimlilik nedeniyle, diinya piyasalarindaki gelismeler yurtici
fiyatlari dnemli 6lcide etkilemekte ve piyasa istikrarini bozmaktadir. Fiyatlarin gerileme egiliminde
oldugu yillarda, depolama imkani zayif olmasi nedeniyle aycicegi ciftgileri pazar sorunu
yasamaktadir. Bu gelismeleri dikkate alarak Tirkiye, ge¢cmis yillarda farkli Grinlerde de uyguladidi
tarife kontenjani uygulamasini 2024/2025 piyasa yilinda aycicedi sektorinde de baslatmistir.
Aycicedi dis ticaretinde tarife kontenjani uygulamanin usul ve esaslari 6zetle asagidaki sekildedir:

= Tarife Kontenjani Miktari; aycicedi tohumunda 1 Milyon ton veya bunun karsiligi 400 Bin ton ham
yag olarak uygulanmaktadir.

= Tarife kontenjani kapsaminda 01 Ocak-30 Nisan 2025 tarihleri arasinda tohumda %0, ham yagda
ise %20 Gumriik Vergisi uygulanmaktadir.

= Tarife kontenjani disinda 1 Mayis-14 Kasim 2025 tarihleri arasinda giimrik vergisi tohumda %20,
diger donemlerde ise %12 olarak uygulanacaktir.

= Tarife kontenjani kapsami diginda ham yag ithalatinda giimriik vergisi %36'dir. Rafine yag
ithalatta uygulanan gimriik vergisi orani %67,5'dir.

= Cerezlik aycicegi ithalatinda uygulanan giimriik vergisi %3 + 328 $/ton'dur.
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3.4 Yeterlilik Dizeyi

Yagli tohumlar grubu Griinler igin TUIK tarafindan hesaplanan 2023/2024 piyasa yili denge tablosu

Tablo 8'de yer alma

ktadir.

Buna gore ulkemizin kendine yeterlilik oranlari; kanolada %100,3

dizeyinde, pamuk cigidinde %977 diizeyinde, aycicedinde %71,9 ve soyada %#4,1 dlizeyindedir. Son
donemde aycicegi ve kanola yeterlilik orani artarken, pamuk ¢igidinde ve soyada gerilemistir. Kisi
basina tiiketimin blyik cogunlugu aycicedi kaynaklidir. Ayciceginde Kisi basina tiiketim 34,7 kg,
pamuk cigidinde 13,9 kg, kanolada 1,3 kg ve soyada 0,2 kg olarak gerceklesmistir [4].

Tablo 8. Yagli Tohumlar Denge Tablosu

2023/2024 Piyasa Yili Aycicegi Kanola (Kolza) | Pamuk (cigit)

Uretim (Ton)

Uretim kayiplari (Ton)

Arz=Kullanim (Ton)
ithalat (Ton)

Kullanim

Yurt ici kullanim (Ton)

insan tiiketimi (Ton
Tohumluk kullanim

Yemlik ve Endistriyel Kul. (Ton)

Kayiplar (Ton)
ihracat (Ton)

)
(Ton)

Kisi basina tiiketim (kg/yil)
Yeterlilik derecesi (%)
Kaynak: TUIK, Piyasa yili: 01 Eyliil 2023 - 31 Agustos 2024

2198 000

17 584
6 773 066
4592 650

3033395
2958 438
14 289

60 668
3671152
347

ng

120 000 1260 000 137 500
1560 25200 1100
156 762 1291892 3388 699
38322 57092 3252299
118 040 1263704 3318 882
115 033 1184 581 18 640
646 19 098 3269

- - 3255487

2 361 60 026 111 486
38722 68 809 69 817
13 139 0.2
100,3 97,7 i1

Yillar itibariyla yeterlilik oranlarinda yasanan degisim Sekil 3'te gorilmektedir. Yeterlilik
oranlarinda dalgali bir seyir izlenmis; tretimdeki artisa ragmen, yurtici tiketimin de artmasi

nedeniyle arzu edilen yeterlilik diizeyine ulasilamamistir.
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Sekil 4. Yillar itibariyla Yeterlilik Durumunda Yasanan Degisim [TUIK].
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3.5 Destekleme Politikasi

Yagli tohumlar sektoriinde yasanan arz acigi, bu Urlnlerin Uretimini artirmaya yonelik o6zel
destekleme politikalarinin uygulanmasina neden olmustur. Tirkiye'de 2009 yilinda yirurlige giren
“Tarim Havzalari Uretim ve Destekleme Modeli” kapsaminda 30 tarim havzasi belirlenmis; ekolojik
ve ekonomik olarak en uygun havzalarda yapilan tretime fark ddemesi destegi, mazot ve glibre
destedi ile sertifikali tohum destegi saglanmistir. 2017 yilinda ise her bir ilge bir tarim havzasi
olarak kabul edilerek toplamda 941 tarim havzasi tanimlanmis ve destekleme uygulamalari bu
kapsamda surdurulmusgtar.

Model kapsaminda, yagl tohumlu bitkilerden soya, yaglk aycicedi, kanola (kolza) ve aspir
destekleme kapsamina alinmistir. Bu modelin amaci; arz agigi bulunan stratejik tarim Griinlerinde
ihtiyacin oncelikli olarak yurtiginden karsilanmasini saglamak, hangi Griniin hangi havzada ne
kadar uretilecedini belirlemek, verim ve kalite artisiyla iireticilerin rekabet glictini gelistirmek ve
tarimsal hasilayr artirmaktir [1].

23 Agustos 2024 tarihli ve 8858 sayili Cumhurbaskani Kararr'na gore, 2024 yilinda Uretilen yagl
tohumlar igin belirlenen destek birim fiyatlari Tablo 9°'da yer almaktadir. Yaglik aycicedi, soya, kutli
pamuk, kanola (kolza) ve aspir iretimi yapan ciftcilere; mazot, giibre, kati organik ve
organomineral glibre, fark ddemesi, organik tarim ve sertifikali tohum destekleri saglanmaktadir.

Kutli pamuk Uretiminde, fark 6demesi destedinden yararlanabilmek icin sertifikali tohum
kullanimi sarti bulunmaktadir. Bu nedenle, kiitli pamuk igin ilave tohum destegi 6denmemektedir.

Tablo 9. Yagh Tohumlar Destedi (2024 Yili Uretimi)

Y.
Destek Ad S
Aycicedi mmm

Mazot Destegi 144TL/da  205TL/da  410TL/da  144TL/da 123 TL/da
Giibre Destegi 62TL/da  62TL/da 62 TL/da 62 TL/da 62 TL/da

Kati Organik ve Orgn. Giibre Dest. 40 TL/da 40 TL/da 40 TL/da 40 TL/da 40 TL/da

Fark Odemesi Destegi 225krs/kg  80krs/kg 160 krs/kg  10krs/kg 70 krs/kg
Organik Tarim Destegi 55-110 TL/da 55-110 TL/da 55-110 TL/da 55-110 TL/da 55-110 TL/da
Sertifikali Tohum Kullanim Dest.  135TL/da 58 TL/da - 40 TL/da 15 TL/da

Organik tarim destekleri haric, diger destekleme ddemeleri, ortalama verim degerleri goz 6niinde
bulundurularak alan bazinda donustirildiginde, 2024 yil Gretimi icin 1 dekar alana en yliksek
destek, 1.176 TL ile kitli pamuk Gretimi yapan ciftcilere 6denmektedir. Yaglik aycicegi Gretimine
dekara ortalama 706 TL, kanola (kolza) tretimine dekara 655 TL, aspir tretimine ise dekara 285
TL/da destekleme ddemesi yapiimaktadir.
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28 Agustos 2024 tarihli 8859 sayili Cumhurbaskani Karari dogrultusunda, 2025-2027 yillarinda
yapilacak bitkisel iretime yonelik yeni destekler belirlenmistir. Bu destekler, Temel Destek, Planli
Uretim Destegi ve Uretimi Gelistirme Destedi basliklari altinda gruplandiriimistir. 2025 tiretim yili
icin belirlenen 244 TL/da destek katsayisi dikkate alindiginda, yagh tohumlar igin destek tutarlari
Tablo 10'da yer alan birim fiyatlara karsilik gelmektedir. Ayrica, kamu arastirma enstitileri ve
Universiteler tarafindan islah edilerek tescil edilen yaglik aycicedi ve pamuk (kiitli) sertifikal
tohumlarini kullanan ciftcilere 0,60 katsayi karsiligi olarak ilave 1464 TL/da destekleme ddemesi
yapilacaktir.

Tablo 10. Yagli Tohumlar Destegi (2025 Uretim Yili)

Y. Aycicedi Soya K.Pamuk Kanola Aspir
Destek Ad
mity | e | e | e | oo

Temel Destek

Planli Uretim Destegi 366 366 549 366 244
Kati Organik ve Orgn. Glbre Des. 51,24 51,24 51,24 51,24 51,24
Yeralti Su Kisiti Destegi* 2928 - - - 1952
Organik Tarim Destedi 976-488 976-488 976-488 976- 488 976-488
Sertifikali Tohum Kullanim Dest. - 1464 - 48,8 48,8

Yeralti Su Kisiti Destegi, Tarim ve Orman Bakanligi'nca yeralti sularinin yetersiz seviyede oldugu ve
su kisiti tespit edilen havzalarda (11il, 52 ilge) bulunan sulu tarim arazilerinde, yaglik aycicegi ve
aspir yetistiren ciftcilere yonelik olarak uygulanmaktadir.

Arz acigi bulunan ve stratejik agidan dretiminin artiriimasi gereken urtnler icin uygulanan dig
ticaret politikalari ile destekleme politikalari, ciftcilerin kararlarini dogrudan etkilemektedir.
Ozellikle sulu alanlarda alternatif bircok iriin yetistirilebilecekken, yagl tohumlarin giftciler
tarafindan tercih edilmesini saglamak amaciyla uygun destekleme politikalarina ihtiyag
duyulmaktadir. 2025 yili Gretimi igin destekleme birim fiyatlari belirlenmekle birlikte, Gretim
maliyetleri henlz olugmadigi icin yeni destekleme modelinin maliyet karsilama oranlari
hesaplanmamigtir.

Yeni destekleme modelinde, arz a¢idi bulunan ve planlama kapsamindaki drinler icin 5488 sayili
Tarim Kanunu'nun 19'uncu maddesinin (b) bendine dayanarak, Gretim maliyetleri ile i¢ ve dis
fiyatlar dikkate alinarak fark 6demesi yapilabilecegi belirtilmistir. Her yil, fark 6demesi
kapsaminda hangi trlinlerin desteklenecegdi ve 6deme miktarlarinin Tarim ve Orman Bakanligi ile
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan ayrica teklif edilecedi ifade edilmistir. Yagl tohumlar, hem
arz acigi olmasi hem de planlama kapsaminda yer almasi nedeniyle, bu Grtnleri treten ciftciler
icin fark 6demesi destegdinin daha da 6nemli hale gelmesine neden olmustur.
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4. SEKTOREL DEGERLENDIRMELER

Yagli tohumlar Uretimi, islemesi, pazarlamasi ve dis ticaretinde faaliyette bulunanlar, sivil toplum
kurulusu temsilcileri ve akademisyenlerin katilimi ile 14 Subat 2025 tarihinde TARPOL tarafindan
Ordu ilinde “Ortak Akil Toplantisi” dizenlenmistir.

Toplantiya katilim saglayan sektér temsilcilerinden olusan 32 kisi ile elektronik ortamda anket
calismasi yapilmak suretiyle mevcut durum analiz edilmistir. Yapilan bu analiz gercevesinde 6n
gorulen riskler ve beklentiler ile politika 6nerilerine iliskin sektdorel degerlendirmelerde
bulunulmustur.

4.1 Mevcut Durum Analizi

Toplantiya katilanlarin %46,9'u, yagl tohumlar sektériinde yasanan en 6nemli sorunun “i¢ veya dis
ticaret politikalarindan kaynaklanan sorunlar” oldugunu belirtmistir. Uretim (yetistiricilik) kaynakli
sorunlari belirtenlerin orani %313, mevzuat, standart veya regilasyon kaynakli sorunlar
belirtenlerin orani %3,1'dir (Sekil 5).

= ¢ veya dis ticaret politikalarindan kaynaklanan
%63 sorunlar
= = Uretim (yetistiricilik) kaynakl sorunlar
%6,3 . .
Isleme veya sanayi kaynakli sorunlar
Sevk ve idare sorunu
= Teskilatlanma veya érgiitilenme sorunu
= Mevzuat, standart veya regulasyon kaynakli
sorunlar

Sekil 5. Yagh tohumlar sektdriinde yasanan en 6nemli sorun.

Uretim kaynakli sorunlara yonelik katilimcilarin degerlendirmeleri Sekil 6'da verilmistir. Buna gore
katilimeilarin %54,8'i “iklim degisikligi, hastalik, zararli vb. sorunlar nedeniyle veriminin dismesi" ile
“alternatif Urinlere gore elde edilen gelirin disukligind” baslica Uretim sorunu olarak
gbrmektedir. “Sulama alt yapisinin yetersizligi” ile “tek Griine yogunlasma (aycicegi), alternatif
driinlerin (kanola, aspir vb.) yayginlasmamasini” sorun olarak gorenlerin orani %48 4'diir. Alim
garantisi veya sozlesmeli iretimin yeterli dizeyde gelismemesini baslica sorun olarak gérenlerin
orani %38,7'dir. Fiyat dalgalanmalarini baslica sorun olarak gérenlerin orani ise %335 olarak
belirlenmistir.
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Kamu tarafindan yapilan desteklerin yeterli olmamasi [ NG o523
Fiyat dalgalanmalari [ 355
Alim garantisi veya sozlesmeli iretimin yeterli I o7

dizeyde gelismemesi

Tek Uriine yogun|a§ma [ayglgegll, alternatif riinlerin _ %48 4

yayginlagmamasi
Sulama altyapisinin yetersiziigi [ NN oiss
Alternatif iiriinlere gore disik gelir NI /548

iklim dedisikligi, hastalik, zararli vb. sorunlar nedeniyle _ %54 8

verimin diismesi

Sekil 6. Uretim kaynakli baslica sorunlar.

Aycicedi tGretiminde son yillarda birim alandan elde edilen ortalama verim miktarinda gerileme
yasanmaktadir. Katilimcilarin %87,1, iklim degisikligi ve kuraklik nedeniyle verim disuklugu
yasandigini belirtmektedir. Ciftcilerin yeterli teknik bilgiye sahip olmamasi nedeniyle verim
dusiklugi yasandigini belirtenlerin orani %38,7, hastalik veya zararllarla etkin micadele
edilememesi nedeniyle verim diistkligu yasandigini belirtenlerin orani ise %25,8'dir. Buna karsilik,
uygun tir ve cesidin segilememesi nedeniyle verim disikligu yasandigini belirtenlerin orani
sadece %9,7'dir. Bu verilere gore, katihimcilar, yetistirme teknigi acisindan aygicedi tretiminde
biyik bir sorun gérmemekte, ancak iklim degisikligi ve kuraklik nedeniyle verim disuklugu
yasandigini ifade etmektedirler (Sekil 7).

%81,1

%387

%25,8 %25,8
716,1
. %9'7

iklim degisikligi Ciftcilerin yeterli Hastallk veya  VYeterli dizeyde  Miinavebeye Uygun tiir ve

ve kuraklik teknik bilgiye  zararllarla etkin bakim ve uyulmamasi cesidin
sahip olmamasi miicadele glibreleme secilememesi
edilememesi yapilmamasi

Sekil 7. Aycicedi tretiminde son yillarda yasanan verim distkliginin baslica sebepleri.
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Sanayi sektoriinde, maliyet ve rekabet glici yaninda, yatirim stratejilerinin belirlenmesinde
kapasite kullanim orani blyik dnem arz etmektedir. Yagl tohumlar sanayisinde toplam kirma
kapasitesinin fiili kullanim oranina iligkin olarak katilimcilarin gérisleri soruldugunda, %46,9'u
kapasite kullanim oraninin %50-25 arasinda oldugunu belirtmektedir (Sekil 8).

® %75'in Uzerinde
= %50-75 arasinda
46,9 %50-25 arasinda

%25 in altinda

Sekil 8. Yagli tohumlar sanayisinde toplam kirma kapasitesinin fiili kullanim oranu.

4.2 Ongériilen Riskler ve Beklentiler

Mevcut durum ve yasanan gelismeler dikkate alindiginda, sektériin gelecedine iligkin olarak
katiimcilar tarafindan éngarilen riskler Sekil 9'da verilmistir. En énemli risk, diger sonuclarla
uyumlu olarak %63,3 ile iklim degisikligi olarak gosterilmistir. Risk siralamasinda; %533 ile yurtici
tiretimin azalmas! ikinci sirada, %467 ile ithal kaynakli hammadde tedarik sorunu (gekirdek olarak
ham maddenin ithal edilememesi vb.) ile istikrarsiz piyasalar ise li¢lincii sirada yer almistir. Zincir
marketlerin politikalari ve mudahaleci kamu politikalarini risk olarak gérenlerin orani %30
dizeyindedir.

Haksiz rekabet veya tagsis [INEG_—_—_ °;20,0
Uluslararasi rekabette artis [N ;23 3
Miidahaleci kamu politikalari  INREEGEG ;30,0
Zincir marketlerin politikalari  INEG_G_G__ °/30,0
stikrarsiz piyasalar GGG 46,7
ithal kaynakli hammadde tedarik sorunu [ 46,7
Yurtici Gretimin azalmasi NG 53,3
iKlim degigikligi G %633

Sekil 9. Sektarin gelecegi icin dngdrilen riskler.
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iginde bulundugumuz Giretim yilinda (2025) iilke genelinde aygicedi ekim alanlarina iliskin olarak
katiimcilarin %36,7'si ekim alanlarinda bir degisim beklememekte, %33,3'U ekim alanlarinda
daralma beklemekte ve %30'u ekim alanlarinda artis beklemektedir (Sekil 10).

= Ekim alanlarinda artis beklenmekte

= Ekim alanlarinda daralma beklenmekte

Ekim alanlarinda bir degisim beklenmiyor

Sekil 10. Mevcut Gretim yilinda (2025) aycicedi ekim alanlarina iliskin éngériler.

4.3 Politika Onerileri

Yagli tohumlar sektériiniin mevcut durumu, yasanan sorunlar ve beklenen riskler analiz edildikten
sonra, katilimei gorisleri dogrultusunda farkl politika onerileri degerlendirilmistir.

Oncelikle iilkemizin sahip oldugu mevcut toprak ve su varligi ile artan yurt ici talep durumu dikkate
alinarak katihmcilara “Tirkiye yagh tohumlarda kendine yeterli bir (ilke haline gelebilir mi?” sorusu
ybneltilmis ve bu soruya olan yaklasimlari analiz edilmistir. Katilimcilarin %64,5'i Tlrkiye'nin
kendine yeterli bir tilke haline gelebilecegini ifade ederken, %25,8'i bunun mimkiin olmayacagini,
%9,7'si ise mevcut yeterlilik diizeyinin ancak korunabilecegini belirtmistir.

Destek mevzuatinda dizenleme yapiimali _ %150
Dis ticaret mevzuatinda diizenleme yapiimali _ %108
Gida mevzuatinda diizenleme yapilmali _ %315

Tohum mevzuatinda dizenleme yapilmali _ %25,0

lave mevzuat diizenlemesine ihtiyac .
duyulmamakta B 25

Sekil 11. Sektdrin gelismesi icin ihtiya¢c duyulan mevzuat diizenlemeleri.
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Sektoriin gelismesi icin ihtiyag duyulan mevzuat (kanun, yonetmelik vb.) diizenlemelerine iligkin
katiimcilarin degerlendirmeleri Sekil 11'de yer almaktadir. Destek mevzuatinda diizenleme
yapilmasini éneren katiimcilarin orani %75, dis ticaret mevzuatinda diizenleme yapilmasini
onerenlerin orani %70,8, gida mevzuatinda diizenleme yapilmasini 6nerenlerin orani ise %37,5'dir.
Bu veriler dikkate alindiginda, sektériin gelismesi icin ozellikle destekleme ve dig ticaret
politikalarina yénelik diizenlemelerin éne ciktigi gérilmektedir.

2024/2025 piyasa yilinda baslatilan aycicedi sektoriinde tarife kontenjani uygulamasina iliskin
katiimcilarin yaklasimlari Sekil 12'de verilmistir. Buna gore, tarife kontenjani uygulamasina
mevcut haliyle devam edilmesi gerektigini belirtenlerin orani %40, tarife kontenjani uygulamasinin
sona erdirilmesini isteyenlerin orani %23,3 ve tarife kontenjani uygulamasinin tekrar gdozden
gecirilerek devam edilmesi gerektigini belirtenlerin orani ise %36,7'dir.

Bu veriler, genel olarak katiimcilarin tarife kontenjani uygulamasinin devam etmesi gerektigi
gorusinde olduklarini géstermektedir. Ancak, hasat donemi dikkate alinarak uygulama takvimi ve
kontenjan miktarlari ile saglanan glimriik vergisi avantajlarinin tekrar gozden gegirilmesi uygun
olacaktir.

Tarife kontenjani uygulamasina mevcut haliyle
devam edilmeli

%367 % 40,0
Tarife kontenjani uygulamasi sona erdirilmeli

o Tarife kontenjani uygulamasi tekrar gézden
% 23,3 . A
gecirilerek devam edilmeli

Sekil 12. Tarife kontenjani uygulamasina iliskin gérusler.

Ulkemizde aycicedi fiyatlarinda yasanan gelismeler, gida enflasyonunu etkilemektedir. Fiyat
istikrari igin katiimcilar tarafindan dnerilen tedbirler Sekil 13'de verilmistir. Katilimcilar tarafindan
onerilen tedbirlerin basinda, destekleme modelinin degistiriimesi (%66) ve sézlesmeli Gretim
modelinin yayginlagsmasi (%60) yer almaktadir.

Fiyat istikrari icin lisansh depo kapasitesinin artirilmasini énerenlerin orani %33,3 iken, kamu
tarafindan guvenlik stoklarinin olusturulmasini onerenlerin orani %30'dur. Sanayiciye ek
finansman deste@i saglanmasini onerenlerin orani %23,3 ve dinamik bir dis ticaret politikasi
uygulanmasini isteyenlerin orani %20'dir (Sekil 13).
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Bitkisel yaglar icin lisansh depoculuk [
olusturulmali

Dinamik bir dis ticaret politikasi uygulanmali I ;20,0

73,3

Sanayiciye ek finansman saglanmali [N ;233
Kamu tarafindan giivenlik stoklari olusturuimali [N °:30,0
Lisansh depo kapasitesi artiriimali [ INREGEG_G_—_— ;333
Sozlesmeli iretim modeli yayginlasmali [N /60,0
Destekleme politikasi degistiriimeli [ NREGTTRREEEGEEEEEEEN 66,0

Sekil 13. Fiyat istikrari icin dnerilen tedbirler.

Pazar talebi ve ciftci tutumu dikkate alindiginda, aycicegi disinda yayginlasma potansiyeli olan
drdnlere iligkin katiimei gérsleri de bu caligmada ele alinmig olup, degerlendirme sonuclari Sekil
14'de verilmistir.

Buna gére, aycicedi disinda yayginlagma potansiyeli olan Griin olarak aspir bitkisini belirtenlerin
orani %62,1'dir. Kanola (kolza) yayginlagsma potansiyeli olarak gorenlerin orani %44,8'dir. Diinyanin
bircok Ulkesinde yaygin olarak kullanilan soyayi llkemizde yayginlasma potansiyeli olarak
gorenlerin orani ise %20,7 olarak belirlenmistir. Bu degerlendirmelerin yaninda, katilimcilarin
%6,9'u aycicedi diginda bagka iriine talep olmayacagini ifade etmiglerdir. Bir Akdeniz Ulkesi olarak
zeytinyagi Uretimini son yillarda 6nemli diizeyde artirmamiza ragmen, zeytinyagini yayginlagsma
potansiyeli olarak gérenlerin orani %17,2 diizeyinde kalmigtir.

%621

74,8
)
A201 %112 %112

Aspir  Kanola (Kolza)  Soya Zeytinyagi Findik Ketencik  Yerfistigi Aycicedgi
disinda talep
olmaz

Sekil 14. Aycicedi disinda yayginlasma potansiyeli olan urinler.
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5. SONUG

insan beslenmesinde gida kaynagi olarak, hayvan beslenmesinde yem kaynag olarak, endiistride
ise enerji kaynagi olarak kullanilan yagh tohumlu bitkilerin kiiresel dizeyde Uretim, tiiketim ve dis
ticareti her gecen glin atmaktadir.

Tarkiye, sahip oldugu iklim ve toprak sartlariyla birgok yagli tohumlu bitki igin uygun bir ekolojiye
sahiptir. Ancak, yurt ici Uretim ve tiiketim biyik dlctide aycicedi Uzerine yogunlagmaktadir. Bu
durum, tek bir Griine olan bagimhligr artirmakta ve ithalati tesvik etmektedir. Sonug olarak, gida
ve yem sanayimiz risklere karsi daha kirilgan hale gelmektedir.

Ulkemiz igin hububat ve baklagillerle birlikte stratejik 6neme sahip yagl tohumlu bitkilerin
dretimini artirmak amaciyla uzun yillardir 6nemli caligmalar yiritilmektedir. Ancak, yurtici
tiketimi yurtici Gretimle karsilayacak diizeyde yeterlilik oranina ulagilamamistir. 2015 yilinda 3,26
milyon ton olan toplam yagli tohumlar tretimimiz, 2022 yilinda 4,55 milyon tona kadar yiikselmistir.
Ancak son iki yillik donemde yagli tohumlarin toplam Gretimi gerileyerek, 2024 yilinda Turkiye'nin
toplam iiretimi 3,78 milyon ton olarak gerceklesmistir. TUIK verilerine gore, 2023/2024 piyasa
yilinda yeterlilik orani aygicedinde %719 ve soyada ise %41 dizeyindedir.

Tarim ve Orman Bakanhgrnin 2024-2028 Stratejik Planrnda belirlenen hedefler arasinda yagli
tohumlar Uretimi de yer almaktadir. Plan dénemi sonunda, kiimilatif olarak 28,15 milyon ton yagli
tohum uretimine ulasiimasi hedeflenmektedir. Bu durumda, 2028 yilina kadar yagl tohumlu bitkiler
tretiminin, 2022 yilina gore %8,8 oraninda artisla 4,95 milyon ton olmasi 6ngorilmektedir [5].

Oniimiizdeki siirece iliskin niifus projeksiyonlari ve turizm kaynakli yurtici talep artisi dikkate
alindiginda, mevcut yeterlilik oranlarinin korunmasi veya bir miktar iyilestirilmesi icin yadl
tohumlar Gretim hedefinin tekrar gdzden gecirilmesinde fayda goriilmektedir.

Tarkiye, hem arz givenligini saglamak hem de kiresel piyasalarda gida ihracatcisi konumunu
glclendirmek amaciyla yagli tohumlar Gretimini artirmak durumundadir. Ancak mevcut arazi
varhidi, sulama imkanlari ve tretim teknikleri dikkate alindiginda, Tirkiye tiim bitkisel urinlerde
yurtici kullanimi karsilayacak diizeyde tarim arazisine sahip dedildir. Bu nedenle, en uygun
havzalarda, en uygun driinlerin Gretimini saglayacak bir planlamaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
planlamada 2,65 milyon hektarlik nadas alanlarini degerlendirerek miinavebeye uygun tir ve gesit
secimi biylik 6nem arz etmektedir.

TARPOL tarafindan gerceklestirilen “Ortak Akil Toplantisi” sonuclarina gore katiimcilarin %64,5'i
dogru bir planlama ile yagh tohumlarda kendine yeterli bir llke haline gelebilecegimizi ifade
etmektedir. Bu planlamada uygun bitki tiri olarak aspir ve kanola (kolza) dne ¢ikmaktadir.
Ozellikle kuru tarim alanlarinda nadas alanlarinin degerlendirilmesinde aspir Giretimi, kislk ekimle
birim alandan daha fazla yag elde etmede ise kanola alternatif olabilecek potansiyelde
gorilmektedir.
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Toplantiya katilanlarin %46,9'u yagh tohumlar sektériinde yasanan en dnemli sorunun “i¢ veya dis
ticaret politikalarindan kaynaklanan sorunlar” oldugunu belirtmistir. Uretim (yetistiricilik) kaynakli
sorunlari belirtenlerin orani ise sadece %31,3'tur.

Bu veriler, sektériin ana probleminin yetistiricilik kaynakli olmadigini, asil sorunlarin ticaret
politikalarindan kaynaklandigini géstermektedir. Bagka bir ifadeyle, ¢iftgilerimiz yeterli gelir elde
etmesi veya pazar sorunu yasamamasi durumunda Gretimini artirabilecek potansiyele sahiptir. Bu
durumu destekleyecek sekilde, katilimcilarin %75'i sektériin gelismesi igin destek mevzuatinda
dizenleme yapilmasini, %70,8'i ise dig ticaret mevzuatinda diizenleme yapilmasini 6nermektedir.
Fiyat istikrari igin 6nerilen tedbirler icerisinde sézlesmeli Giretim modelinin yayginlasmasini teklif
edenlerin orani %60'dir.

Sektoriin gelecegine yonelik olarak katiimecilarin %63,3'U iklim degisikligini, %53,2'si yurtici
iretimin azalmasini en dnemli risk olarak gormektedir. Mevcut riskler dikkate alindidinda, yurtici
yeterliligin artirnlmasi igin yeni politikalarin gelistiriimesine ihtiya¢ duyuldugu gérilmektedir.

Bu degerlendirmeler cergevesinde dne ¢ikan politika onerileri agagidaki sekildedir:

Uretim Politikalarina Yonelik Oneriler:
= QOrta ve uzun donemde gida amacli yagh tohumlarda yeterlilik oraninin en az %90'a, soyada
ise karsilagtirmali Ustinlik prensipleri cergevesinde %30'a ulasmasini saglayacak sekilde
ulkesel bir hedefin belirlenmesi ve bu hedefe ulagsacak sekilde havza bazinda iretim
imkanlari degerlendirmesinin yapilmasi, bu dogrultuda kamu kurumlari ve iretici drgutleri
icin performans gdstergelerinin olugturulmasi,

= Yem sanayinde yaygin olarak kullanilan soya yerine ikame protein kaynaklarinin
gelistirilerek yem amacl ithalatin azaltiimasi,

= Aycicedi yaninda diger alternatif yagh tohumlu bitkilerin dretimlerinin gelistirilmesi, birim
alandan elde edilen “yad verimini” artiracak tiir secimi ve ¢esit 1slahina 6ncelik verilmesi,

= Ayni alandan aycicedine gore %30-50 arasinda daha fazla yag elde edilebilen kanola

ekimine éncelik verilmesi, ekim alanlarini genigletecek sekilde yeni tretim havzalarinin
belirlenmesi,

= Uygun (Griin deseni ve minavebe plani ile nadas alanlarinin degerlendirilmesine imkan
saglayacak sekilde aspir tretimini artiracak havza odakl programlarin yiriitilmesi,

= Soya fasulyesinin, sulu tarim alanlarinda basta seker pancari ve misir miinavebesi olmak
uzere ekim nobetine dahil edilmesi,

= Uygun olan havzalarda soya ve aycicedinin ikinci driin olarak dretiminin yayginlastiriimasi,

= jklim degisikligi dikkate alinarak, tarim takvimin bélgeler itibariyla gozden gegiriimesi,
ciftcilerde tutum ve davranis degisikligi istenilen havzalarda, uygun cesit secimine imkan
saglayacak sekilde tohum temin edilmesi, yetistirme teknikleri konusunda egitim ve yayim
programlarinin gerceklestirilmesi.
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Pazarlama Politikalarina Yonelik Oneriler:

ic ve dis ticarette hem ciftciler hem de sanayiciler icin istikrarin temin edilmesi, sektorde
ongorulebilirligin saglanmasi,

Hasat déneminde depolama imkani kisitli olan bu trinler igin sézlesmeli tarim modellerinin
yayginlastiriimasi, tip sozlesme orneklerinin sadelestirilmesi, sézlesme imzalama
sureclerinde teknolojik alt yapidan daha fazla yararlaniimasi,

Yerli hammaddenin depolanma imkanini gelistirmek (izere, ihtiyac duyulan havzalarda
lisansh depo kapasitesinin artirilmasi, arz glvenligini tesis edecek sekilde stratejik stok
yonetimine imkan saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi,

ic ticarette, perakende zincir marketlerin belli oranlarda sozlesmeli dretim ile driin
teminine ge¢cmelerinin tesvik edilmesi,
Dis ticarette, degisen uluslararasi piyasalarin yakindan takip edilerek istikrarl bir gimrik

politikasi izlenmesi, yurt ici tarife kontenjani uygulamasinda sézlesmeli iretim yaptiranlara
ilave tarifelerin saglanmasi,

Ham yag yerine cekirdek/tohum olarak ithalata oncelik verilmesi, yurt digi tedarik
piyasalarinin cesitlendirilmesi.

Destekleme Politikalarina Yonelik Oneriler:

Yagh tohumlu bitkilerin Uretim maliyetleri igerisindeki destekleme o6demesi payinin
artinlmasi, destekleme 6demesinin ¢iftcinin en fazla ihtiya¢c duydugu dénemlerde ve
onceden ilan edilen 6deme takvimi dogrultusunda yapiimasi,

Daha dnce nadasa birakildigi tespit edilen alanlari uygun miinavebe plant ile yagh tohumlar
uretime kazandiracak sekilde 3 yillik destekleme programlarinin olusturulmasi,

Destekleme birim fiyatlarinin belirlenmesinde, hedeflenen bitki tirlerine 6ncelik verilmesi,
girdi desteklerinin ekim déneminde 6denmesinin saglanmasi,

iklim degisikligi yaninda, piyasa risklerinin de dikkate alinarak, yagh tohumlu bitkilere
yonelik ézel “gelir koruma sigortasi” modeline gecilmesi, béylece dogal afetler sonucunda
yasanabilecek verim kayiplari veya hasat doéneminde gerceklesen mahsul fiyatinin
beklenen fiyattan farkli olmasi nedeniyle olusabilecek gelir kayiplarinin tarim sigortasi
kapsamina alinarak, yagl tohum ureticileri igin istikrarl bir gelirin olusturulmasi.
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